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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especiai las que le confieren la Ley 80 de 1993, Ley 11580
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, y demas normas pertinentes y
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Son fines esenciales del Estado, seguin el articulo 2 de la Constitucion Politica, "servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v deberes
consagrados en {a Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica; politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender Ia independencia

nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

Justo™. (Subrayado fuera del texto original)

En cuanto a la seguridad social, el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, la describe
como "un servicio plblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos
que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social",

En linea con lo anterior, el articulo 49 de la Constitucién Politica preceptia "corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades temitoriaies y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialas en la ley".

Los Articulos 113 y 209 de Ja Constitucién Politica de Colombia de 1991 declararon que las entidades
piblicas tienen el deber de colaborar arménicamente para el cumplimiento de los fines estatales, y
que ademas la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, aconomia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones,

De acuerdo a io estabiecido en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste al Departamento de
Cundinamarca como ente territorial, corresponde a la Secretaria de Salud gjercer la misién de "Dirigir
el Sistema Deparfamental de Seguridad Social en Salud, garantizando a la comunidad
cundinamarquesa el acceso a los servicios de salud con calidad, a partir de ia comprensién de sus
necesidades de salud y la cofinanciacion de proyectos de inversion y de la prestacion" y como objetivo,
entre otros, el de "Garantiza a los cundinamarqueses el funcionamiento y control de una red de
servicios de salud eficientes, efectiva y con cubrimiento total en el Departamento y garantizar a los
habitantes de Cundinamarca acceso oportuno y efectivo a los servicios de promacion, prevencion,
proteccion y recuperacion de la saiud”,

La Ley 1438 de 2011 tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en
Selud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que en el marco de la
estrategia Atencion Primaria en Salud que permita la accién coordinada del Estado, las instituciones
y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente sano y saludable, que
brinde servidos de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todos los
esfuerzos sean los residentes en el pais.
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La Ley Estatutaria 1751 de 2015 en su articulo 2 sefiala que el '(...) Derecho fundamental a la salud
es autonomo e irrenunciable en lo individual y en fo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de
salud de manera oporiuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion
de la salud. £l Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en ef
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion
para todas las personas. De conformidad con ef articulo 49 de fa Constitucin Politica, su prestacion
como servicio piblico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regufacion, coordinacién y control def Estado.”

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-121 de 2015, reitera que la salud “se frafa de un derecho
irgnunciable en lo que a su tifularidad se refiere, debido -precisamente- a su categorizacion como
derecho fundamental”. (..} "En lo atinente a su cobertura, como mandato general, es claro que el
derecho a la salud implica el acceso oportuno, eficaz, de calidad y en igualdad de condiciones a todos
fos servicios, facilidades, establecimientos y bienes que se requieran para garantizario. {...) Por ello,
segun el legislador estatutario, el sistema de salud: "Es el conjunto articulado y armonico de principios
y normas; politicas pblicas; institticiones; competencias y procedimientos; facultades, obligaciones,
derechos y deberes; financiamiento; controles; informacion y evaluacion, que el Estado disponga para
la garantia y materializacion del derecho fundamental de fa salud”

Que, en el Plan Plurianua! de Inversiones del Plan Nacional del Desarrollo 2022-2026 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, se establecio el proyecto de "Desarrollo de la infraestructura y
dotacion en Todos en salud para el fortalecimiento infegral de la red publica para la promocion,
prevencion y atencion en salud, con cobertura nacional”.

Que asi mismo, el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2028 "GOBERNANDO MAS QUE UN
PLAN" establece el programa “/nfraestructura Para el Desarrolfo, el cual busca implementar obras
que satisfagan los servicios sociales y necesidades bésicas de la ciudadania; para que los
cundinamarqueses mejoren sus condiciones de vida y fortalezcan sus capacidades econdmicas. Asi,
camo brindar a la comunidad acceso a otras oportunidades que no deben ser delimitadas como lo son
las viviendas, las escuelas y los hospitales. La infraestructura es un elemento que impulsa el desarrollo
de una comunidad, ya que de primera mano permite satisfacer sus necesidades basicas de salud. El
cumplimiento de estas necesidades son el medio para el mejoramiento de la calidad de vida y
bienestar de la comunidad, como también la disminucion de brechas y desigualdades sociales.

Que, el plan de Desarrollo Departamental 2024 - 2028 “Gobernando mas que un Plan’, consagra la
linea estratégica “Con-unidad”, que tiene como una de sus estrategias “Fortalecer a las ESE's a traves
del mejoramiento o generacion de infraestructura, dotacion de equipos tecnolégicos, capacitacion al
nersonal y mejoramiento de servicios de calidad, entre otros, bajo el principio de la humanizacién,
priorizando los servicios de urgencias presentes en el Departamento” y en la meta 6/201 la de "Apoyar
financieramente al 100% de las ESE’s de la Red publica Departamental para el mejoramiento de su
infraestructura y dotacién; meta que esta planteada para realizar acciones encaminadas a fortalecer
las instituciones prestadores de servicios de salud del Departamento tanto en condiciones de
Habilitacién en Salud, como de Acreditacién en salud, con el fin de brindar una atencion adecuada,
aportuna y accesible a fos usuarios de manera articulada a la operacion en redes.

Que, La Secretaria de Salud de Cundinamarca, para cumplir con la meta establecida, a través del
proyecto de “Fortalecimiento de la red de prestadores de la red de servicios de salud mediante
construccién —adecuacidn infraestructura hospitalaria y dotacion biomédica en el Departamento de
Cundinamarca”, busca, entre otros, apoyar a las Instituciones de la Red Piblica del Departamento de
Cundinamarca, con el fin de que estas puedan adquirir los equipos biomédicos y mebiliario hospitalario
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asistencial necesario, para cumplir con los requisitos minimos de habilitacion establecidos en la
Resolucion 3100 de 2019, y asi realizar una adecuada prestacion de servicios de salud.

Que, con las denominaciones definidas en la “ACTUALIZACION DEL PROGRAMA TERRITORIAL DE
REORGANIZACION, REDISENO Y MODERNIZACION (PTRRM) DE REDES DE EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO (ESE) DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA?, aprobade por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL del municipio
de San Juan de Rioseco, se denomina Hospital Mediana -Alta y forma parte de la regién de Salud
Sabana Centro Occidente.

Que, con el fin de implementar el portafolio de servicios definido para dicha sede, y ante la insuficiencia
y obsolescencia de equipos hiomédicos, ¢l gerenle de la E.S.E Hospital San Vicente de Paul del
municipio de San Juan de Rioseco mediante el oficio del 29 de septiembre del 2025 presentd a la
Secretaria de Salud de Cundinamarca el proyecto de adquisicién y renovacion de equipos biomédicos
para la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de San Juan de Rioseco.

Que, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, evalud la viabilidad técnica det proyecte presentado
para solucionar la necesidad que manifiesta el gerente de la £.S.E Hospital San Vicente de Paul del
municipio de San Juan de Rioseco, lo cual afecta |2 prestacion de los servicios en el municipio de San
Juan De Rioseco y ante la imposibilidad que tiene la Empresa de realizar directamente la adquisicién
de los equipos, considera conveniente y necesario coadyuvar el financiamiento a la E.S.E Hospital
San Vicente de Paul del municipio de San Juan de Rioseco , para que pueda adquirir los equipos
biomédicos y mobiliario hospitalario asistencia e instrumental, mediante fa suscripcion de Convenios
Interadministrativos como lo define el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que establece:

“Art. 95. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro (...)",

Que, es importante resaftar que el fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud en el
departamento, mediante la asignacion de recursos a la E.S.E Hospital San Vicente de Paul del
municipio de San Juan de Rioseco, para la adquisicion de los equipos, beneficiara a 8.415 habitantes
(Fuente. Proyeccion DANE 2024) pertenscientes al municipio de San Juan De Rioseco quienes
obtendran una mejor prestacién de servicios de szlud, igualmente contribuira al cumplimiento de los
estdndares del Sistema Unico de Habilitacion y de Acreditacian, al mejoramiento de la prestacion de
los servicios, al adecuado funcionamiento y el buen desempefic de la E.S.E, lo cual impactara
positivamente en la calidad de la atencion de la Red Publica de Prestadores de Servicios de Salud de
la region de salud Sabana Ceniro Occidente.

Que, se hace necesario aunar esfuerzos entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca ylaESE
Hospital San Vicente de Paul de! municipio de San Juan de Rioseco para garantizar una prestacion
de servicios de salud adecuada, oportuna, segura, iumanizada y de calidad en la E.S.E, como también
alcanzar la méaxima satisfaccion de las necesidades de los usuarios, de manera tal que no se vean
abocados al cierre de los servicios o limitados en cuanto a la accesbilidad, oportunidad y seguridad
en la atencién.

Que, la Secretaria de Salud Departamental mediante el concepto técnico integral, No. GOB-S-CR-
2026-0097892 del 15 de octubre del 2025, emite viebilidad al proyecto ADQUISICION Y
RENOVACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS, MOBILIARIO E INSTRUMENTAL PARA LA ESE
o cho U
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HQSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SAN JUAN DE RIO SECO, CUNDINAMARCA”, presentado
por el gerente de la ESE, para la adquisicion de equipos biomédicos para el servicio de urgencias, lo
cual contribuye al cumplimiento de los estandares de! Sistema Unico de Habilitacién, Acreditacion,
Seguridad del Paciente, Humanizacion de los servicios y al cumplimiento de las caracteristicas del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC) como son accesibilidad, oportunidad, entre otros,
y al mejoramiento de la prestacion de los servicics, generando mayor satisfaccion en los usuarios.

La secretaria de salud Departamental mediante (03 conceptos técnicos integrales, expedidos por la
Directora de Desarrollo de Servicios, y quien emite viabilidad al proyecto emitido por la siguiente
Empresa Social del Estado:

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO | VALOR DEL CONVENIO
E.S.E Hospital San Vicente de Paul ($363.601.584)
de San Juan de Rioseco

Aunando a que los servicios se encuentran habiliiados; la gerente de la ESE, certifica que cuenta con
la existencia de la infraestructura fisica, redes cléctricas, hidraulicas y demas necesarias para la
instalacion y puesta en funcionamiento de la tecnologia a adquirir.

Par lo tanto, el Convenio Interadministrativo, busca contribuir al cumplimiento de los esténdares del
Sistema Unico de Habilitacion v de Acreditacion, 4l mejoramiento de la prestacion de los servicios, al
adecuado funcionamiento y buen desempefio de |2 E.S.E Hospital San Vicente de Paul de San Juan
de Rioseco, impactando positivamente en la calidad de atencién de la poblacién del municipio de San
Juan de Rioseco que demanda los servicios de salud y fortaleciendo la red Publica de Prestadores de
Servicios de Salud de |a region de la regién de saiud Centro.

Que la Ley 715 de 2001, en el Titulo Ill, Capittio I, establece las competencias de las entidades
territoriales en el sector salud asi: Articulo 43 "Competencias de los departamentos en salud. Sin
perjuicio de las competencias establecidas en ofras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud v el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendc (as disposiciones nacionales sobre la materia. Para
tal efecto, se le asignan las siguientes funcione:: 43.1. De direccidn del sector salud en el ambito
departamental. (...) 43.2.5. Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red <= instituciones prestadoras de servicios de salud a
su cargo”.

Mediante el Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024 “Por el cual se hacen unas delegaciones en
materia contractual y de ordenacion del gasto”, articulo 1, se delega a los Secretarios del despacho,
asi como en los Jefes de Unidades Administratives Especiales sin personerfa jurfdica, de conformidad
con la estructura administrativa establecida en el Dacreto 406 del 6 de noviembre de 2024, la facultad
de celebrar contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su
pago se efectué con cargo al presupuesto de gasios de inversion o funcionamiento de la respectiva
dependencia, siempre que su valor no supere una suma equivalente en pesos a CINCO MIL ($5.000)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Mediante la suscripcién de los convenios interadministrativos y con el aporte entregado por el
Departamento de Cundinamarca-Secretaria de salud a las Empresas Sociales del Estado de la red
pliblica del departamento para la adouisicion 'z equipos biomédicos y mobiliario hospitalario
asistencial, se contribuye al cumplimiento de los estandares del Sistema Unico de Habilitacion,
Acreditacion, Seguridad del Paciente, Humanizacién de los servicios y al cumplimiento de las
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caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC) como son accesibilidad,
oportunidad, entre otros y al mejoramiento de la prestacion de los servicios, generando mayor
satisfaccion en los usuarios.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4. establece que para los convenics o contratos
interadministrativos la modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es Ia
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
decreto ya mencionado.

Para el presente proceso se da la causal de contratacion directa, por cuanto las obligaciones derivadas
del convenio tienen relacion directa con el objeto de las entidades contratantes, sefialado en la ley y
sus reglamentos, y en este sentido se procede a contratar bajo la modalidad de contratacién directa.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, dispuso que la Entidad Estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el
cual debe contener:

1. La causal que invaca para confratar directamente.

2. El objeto del convenio.

3. El presupuesto para la contratacion v las condiciones que exigira al contratista.

4. El'lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que la ley 489 de 1998, en el articulo 40 establece qus *{...) La funcién administrativa del Estado busca
la safisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica (..

Que la modalidad de contratacién se da de acuerdo al articulo 95 de la ley 489 de 1998, que establece:
“Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin &nimo de lucro {...)".

Que, de conformidad con el proceso contractual elaborado por la Direccion de Desamollo de Servicios,
las condiciones que se exigiran a las Empresas Sociales del Estado, son las sefialadas en los estudios
previos y en el convenio principal conforme al ordenamiento legal,

Que en mérito de fo expuesto resuelve, la secretaria de salud,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sefialar como causal de contratacion directa, la establecida en el Articulo 2
numeral 4 literal C de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que sefala que se
contratara por la modalidad de contratacion directa, cuando se frate de contratos y/o convenios
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialada en la Ley o en sus reglamentos.

ARTICULO SEGUNDO: Ceiebrar sl convenio Interadministrativo con la siguiente EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO y con el fin de ejecutar su respectivo objeto:
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EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO NIT OBJETO DEL CONVENIO

Aunar asfuerzos entre la Secretaria de salud de Cundinamarca
y la E.S.E Hospital San Vicente de Paul, para la adquisicion de

equipes biomédicos, mobiliario hospitalario asistencial e

E.S.E Hospital San Vicente instrumental, con e! fin de contribuir en el forfalecimiento,
de Paul de San Juan de 860.023.999-1 mejoramiento y cumplimiento de los componentes del Sistema
Rigseco. Obligaterio de Garantia de la Calidad en el contexto de redes
integrales e integradas de servicios de salud, impactando en la

calidad de los servicios a |a poblacidn del departamento de
Cundinamarca

ARTICULO TERCERQ: Para la suscripcién del convenio interadministrativo, la Empresa Social del
Estado, deberan cumplir con las condiciones y requisitos que se sefialen en los estudios previos, los
cubles fueron elaborados por la Direccion de Desamollo y Gestion de la Red de Prestacion de
Servicios.

ARTICULO CUARTO: Los recursos, aportados por la Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca se encuenfran amparados por Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
7100071857 de 17 de octubre 2025 por el valor $363.601.584 COP Item 1 Valor $363.601.584 COP
Rubro presupuestal: 1197.B/3-7210/2330102005/6/201/CC/SUBCUENTA OTROS GASTOS EN
SALUD /Salud Participacion Licores Otros Depart [Transferencias para Empresas Sociales del Estado.
Proyecto: 2024/004250003/1906026/8 FORTALECIMIENTO DE LA RED DE SERVICICS D. Y con

concepto precontractual No.7230 de fecha 16 de octubre del 2625 por el valor de § 363.601.584
COP.

ARTICULO QUINTO: Que para efectos de consulta de los estudios y documentos previos podran ser
consultados en la Gobernacion de Cundinamarca — Secretaria de Salud — ubicada en la Calle 26 No.
51 ~ 53 Torre Salud piso 6, en el Portal Unico de la Contratacion - Sistema Electrénico para la
Contratacion Plblica ~SECOP Il y en la pagina web de la entidad: www.cundinamarca.gov.coy en la
pdgina web www.secop.gov.co de acuerdo con la ley 1712 de 2014.

ARTICULO SEXTO: EL presente acto administrativo de justificacion rige a partir de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D.C. a los

vy &
NEIDY ADRIANA TINJACA RUEDA
Secretaria de Salud de Cundinamarca

Proyects: Paola Saavedra Olivares/ Contratista DAF PS50

Revisé: Clara Isabel Vega Rivera/ Abogada Contratista DAF “{. &4/ (\
Aprobé: Diego Fernando Charry Baliesteros / Director Administrativo y Fing npﬁen;?
Vo.Bo. Sandra Mitena Duarte Roallefe de la Oficina Asesora Juridica 88
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